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Rapport du Secretaire general sur la Somalie 
I. Introduction 

1. Soumis en application du paragraphe 22 de la resolution 2461 (2019) et du 
paragraphe 55 de la resolution 2431 (2018) du Conseil de securite, le present rapport 
rend compte de l’application de ces resolutions et notamment de l’execution du 
mandat de la Mission d’assistance des Nations Unies en Somalie (MANUSOM) et du 
Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie (BANUS). 11 decrit les principaux faits 
survenus en Somalie du 5 mai au 4 aout 2019. 

II. Situation politique et economique et conditions de securite 

A. Evolution de la situation politique 

2. Les relations entre le Gouvernement federal somalien et les Etats membres de 
la federation sont restees tendues pendant la periode consideree. Pour renouer le 
dialogue, le President, Mohammed Abdullahi Mohammed « Farmajo », et les 
dirigeants des Etats membres de la federation se sont rencontres du 5 au 10 mai a 
Garoowe, en presence du Gouverneur du Banaadir. Aucun accord politique ni aucun 
consensus sur un mecanisme de consultation future entre les deux niveaux de 
1’administration n’a pu etre degage. A la suite de cette rencontre, les Etats membres 
de la federation ont reitere leurs doleances, denon 9 ant notamment 1’absence de 
consultation sur les principaux processus politiques et la legislation federate, ainsi 
que les allegations d’ingerence dans leurs affaires. 

3. Au Parlement federal, les Presidents de la Chambre du peuple (Chambre basse) 
et de la Chambre haute ont annonce la reprise de la cooperation entre les deux entites 
lors d’une conference de presse conjointe tenue le 12 juillet, mettant ainsi un terme a 
une scission de sept mois. Malgre ce clivage, les travaux ont progresse sur plusieurs 
projets de loi inscrits au programme legislatif. Le 20 mai, la Chambre du peuple a 
entame la premiere lecture du projet de loi electorate ; elle a egalement adopte le 
projet de loi sur le petrole et l’a soumis a la Chambre haute. Le 24 juin, apres avoir 
reqiu les observations de la Chambre haute, la Chambre du peuple a adopte le projet 
de loi portant creation d’une commission chargee de la lutte contre la corruption, une 
priorite legislative visant a renforcer le cadre de gestion des finances publiques du 
pays. 

4. La dynamique politique associee aux elections dans les Etats membres de la 
federation a domine la periode consideree et alimente les tensions entre le 
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Gouvernement federal et les Etats. Dans un discours prononce le 15 mai, le President 
Farmajo a declare que ni son gouvernement ni les dirigeants des Etats membres de la 
federation ne devaient tester au-dela de la duree de leur mandat, car cette pratique 
mine la credibility des institutions etatiques et erode la confiance publique. Le 25 mai, 
le Ministere de l’interieur, des affaires federales et de la reconciliation a publie un 
communique de presse intitule « Principes generaux et procedures pour les elections 
dans les Etats de la region », dans lequel il est indique que le Ministere federal a le 
pouvoir de superviser les processus electoraux dans les Etats membres de la 
federation et de certifier les resultats. Le Djoubaland, Galmudug, le Puntland et le 
HirChebeli ont rejete cette declaration, la jugeant inconstitutionnelle. 

5. Le Premier Ministre, Hassan Ali Khayre, s’est rendu a Galmudug du 24 juin au 
3 aout pour s’entretenir avec le President de Galmudug, Ahmed Duale Gelle « Haaf », 
et les principals parties prenantes, dont Ahl al-Sunna wal-Jama’a (ASWJ), afin de 
regler la question controversee du calendrier electoral. 11 a visite plusieurs 
agglomerations et a eu des contacts sur place avec les habitants, et notamment des 
anciens, des milieux d’affaires et des jeunes. A la suite des echanges entre le 
Gouvernement federal et 1’ASWJ, le President Haaf a annule l’accord de partage du 
pouvoir entre l’Etat de Galmudug et l’ASWJ, conclu a Djibouti en 2017. 11 a ete 
convenu d’organiser une conference de reconciliation qui pourrait deboucher sur la 
tenue des elections legislatives et presidentielle a Dhuusamarreeb. Par ailleurs, le 
Gouvernement federal et l’ASWJ ont pris la decision conjointe d’integrer les forces 
du groupe dans l’appareil de securite somalien. Le Ministere de l’interieur, des 
affaires federales et de la reconciliation a mis en place un comite de reconciliation 
charge de preparer la conference au debut du mois d’aout. Le 22 juillet, une delegation 
internationale de haut niveau, conduite par mon Representant special pour la Somalie, 
James Swan, et le Representant special du President de la Commission de l’Union 
africaine, Francisco Madeira, se sont rendus a Dhuusamarreeb et se sont entretenus 
avec le Premier Ministre et le comite de reconciliation. La delegation a encourage le 
comite a ouvrir la conference a toutes les parties, afin qu’elle debouche sur un 
processus electoral equitable et transparent. Le 15 juillet, a Hobyo, la conference du 
clan Habar Ghidir a debute en vue de renforcer 1’unite des fractions. 

6. Le 4 juillet, la commission independante chargee des elections et du decoupage 
electoral du Djoubaland a publie le calendrier electoral de l’Etat. L’election 
presidentielle est prevue pour la semaine du 24 au 30 aout. Le 23 juillet, la 
commission independante a publie la liste des anciens charges de selectionner les 
candidats a l’assemblee de l’Etat, un choix qui continue d’etre conteste. Les criteres 
d’enregistrement des candidats a la presidence ont ete communiques. Neuf candidats 
ont ete enregistres a ce jour, dont le candidat sortant, Ahmed Madobe, et deux 
femmes. Le 17 juillet, un groupe d’aspirants a la presidence s’est dit preoccupe du 
manque de transparence et de legitimite du processus electoral de l’Etat, tout en 
menapant de tenir une election parallele si des ameliorations n’y etaient pas apportees. 
11 a egalement sollicite l’intervention du Gouvernement federal et de la communaute 
internationale et demande qu’un lieu neutre soit designe pour la tenue d’elections 
fibres et regulieres. Le 31 juillet, la commission independante a declare que le 
processus electoral avan?ait, les anciens du Djoubaland etant venus a Kismayo pour 
achever la constitution de la liste de candidats a l’assemblee d’Etat, qui devait etre 
presentee le 6 aout. 

7. Dans l’Etat du Sud-Ouest, la demarche de reconciliation entre les autorites de 
l’Etat et les chefs de clan s’est poursuivie apres les elections. Le 13 juin, les 
representants des chefs du clan Digil-Mirifli ont forme un comite executif de 
15 membres pour poursuivre le programme de reconciliation avec les autorites de 
l’Etat du Sud-Ouest et le Gouvernement federal, apres les tentatives infructueuses de 
la fraction Le'issan de resoudre les problemes lies a l’election presidentielle tenue 
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dans l’Etat en decembre 2018. Le statut de l’ancien chef adjoint des Chabab et 
candidat a la presidence de l’Etat, Mukhtar Robow, qui est toujours detenu par le 
Gouvernement federal, reste un sujet de discorde. Par ailleurs, les autorites se sont 
efforcees d’etendre les pouvoirs au niveau des districts : [’administration a ete 
remaniee dans les districts de Marka et de Bardaale et, le 23 juin, une nouvelle 
administration a ete nommee dans le district de Buurhakaba, emplacement strategique 
sur l’itineraire principal de ravitaillement entre Baidoa et Mogadiscio. 

8. Dans le HirChebeli, des tensions sont apparues quand le President de l’Etat, 
Mohamed Abdi Waare, a nomme un nouveau Gouverneur du Hiraan, mais que le 
precedent titulaire du poste a refuse de quitter ses fonctions, et a ete appuye par des 
milices. Les manifestations qui ont suivi a Beledweyne ont conduit au meurtre d’un 
policier lors d’un differend concernant le controle d’un point de perception des 
recettes. Apres plusieurs semaines de negociations menees par le President Waare, le 
13 juillet, l’ancien Gouverneur a cede le pouvoir au nouveau titulaire et s’est engage 
a cooperer avec lui. De meme, en juin, dans la region du Hiraan, les affrontements 
entre les fractions Habar Ghidir et Hawadle au sujet de paturages et de ressources en 
eau ont fait plusieurs morts dans les deux clans. 

9. Dans le Puntland, le Ministre de l’education de l’Etat s’est rendu dans le district 
de Badhan pour superviser des sessions d’examen, ce qui a exacerbe les tensions et 
donne lieu a un affrontement entre le « Somaliland » et les forces de securite du 
Puntland. Pretendant etre sous-representes dans le Gouvernement du « Somaliland », 
des militaires et des fonctionnaires du clan Warsangali de la region du Sanaag ont 
abandonne leurs postes et se sont installes dans des zones controlees par le Puntland 
a la fin du mois de mai. Le 3 juin, le « Somaliland » et le Puntland ont echange 
17 prisonniers qui avaient ete captures a Tukaraq en mai 2018. 

10. Dans le « Somaliland », le 25 juin, le President de l’Etat a leve l’etat d’urgence 
qui avait ete impose pendant deux mois dans trois districts occidentaux de la region 
du Sanaag en raison d’un conflit interclanique recurrent. Les 7 et 8 juillet, des 
affrontements interclaniques ont de nouveau eclate dans ces districts, entrainant la 
mort de 18 civils. Par ailleurs, la reprise du dialogue entre la Somalie et le 
« Somaliland » n’a guere avance au cours de la periode consideree. Le 25 juin, le 
Centre pour le dialogue humanitaire a organise une reunion en vue d’examiner les 
efforts consentis par la communaute internationale pour faciliter le dialogue entre les 
deux parties. Le 17 juillet, le President Farmajo a annonce la creation d’une 
commission nationale pour la reconciliation et le dialogue avec le « Somaliland », 
chargee de preparer un document d’orientation pour les pourparlers et de representer 
les positions du Gouvernement federal. Le « Somaliland » a ensuite publie une 
declaration dans laquelle il a reaffirme son attachement au dialogue, tout en rejetant 
le format propose par le Gouvernement federal. 

11. Des tensions ont persiste entre la Somalie et le Kenya en raison du differend sur 
la frontiere maritime et d’autres questions, malgre Faction constante menee par les 
partenaires regionaux et internationaux pour desamorcer les tensions et encourager le 
dialogue. Le 26 juin, la Cour internationale de Justice a fixe au 9 septembre 2019 la 
date de l’audience concernant le differend sur la frontiere maritime entre les deux 
pays. 

12. Par ailleurs, le 20 juin, le Groupe de contact sur la lutte contre la piraterie au 
large des cotes somaliennes a tenu sa 22 e session pleniere a Maurice. A cette occasion, 
les participants au Groupe de contact ont approuve la nomination du Kenya a la 
presidence du Groupe pour une periode de deux ans, a compter du l er janvier 2020. 
Le 20 juillet, l’ancien President de l’Afrique du Sud, Thabo Mbeki, a conduit une 
visite conjointe de 1’Union africaine, de l’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement (IGAD) et de l’ONU pour recueillir des avis sur la securite regionale 
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et [’integration economique. Le 12 juillet, des representants des pays qui fournissent 
des contingents ou du personnel de police a la Mission de 1’Union africaine en 
Somalie (AM1SOM) se sont reunis pour examiner les consequences du retrait des 
contingents de l’AMISOM sur les processus de paix et d’edification de l’Etat en 
Somalie. 

Evolution des conditions de securite 

13. Les conditions de securite sont restees instables pendant la periode consideree. 
Les Chabab ont continue de perpetrer des actes de violence, dont des attaques contre 
les installations et le personnel de l’administration publique, les forces de securite, 
les partenaires internationaux et les lieux publics, comme les hotels et les restaurants. 

14. Au total, 228 incidents se sont produits pendant le mois du ramadan, du 5 mai 
au 3 juin, soit un nombre plus eleve qu’en 2017 et 2018 a la meme periode. Pour ce 
qui est des actes violents, quelque 35 % ont ete perpetres dans la region de Banaadir 
et 34 % dans le sud de la Somalie, ce qui indique que les cibles visees par les Chabab 
n’ont pas change durant la periode consideree. Dans 1’ensemble, la securite s’est 
amelioree en juin et en juillet. Toutefois, l’usage d’engins explosifs improvises a 
augmente en juillet, lorsque plusieurs attentats terroristes majeurs ont ete commis. 

15. Les Chabab ont perpetre plusieurs attaques a la voiture piegee a Mogadiscio. Le 
14 mai, un kamikaze a conduit un vehicule piege dans les locaux des services 
administrates du district de Warta Nabada, faisant quatre morts et 10 blesses. Le 
22 mai, dans le district de Boondheere, un autre kamikaze a attaque un poste de 
controle d’une prison de l’Agence nationale de renseignement et de securite a l’aide 
d’un vehicule piege. Au moins 17 personnes ont perdu la vie et 20 autres ont ete 
blessees dans l’explosion. Le 15 juin, un autre attentat a la voiture piegee, survenu a 
un poste de controle a proximite du Parlement federal, aurait fait neuf morts et 
20 blesses. Des civils ont continue d’etre pris pour cible : au moins 11 personnes ont 
ete tuees a Mogadiscio la derniere semaine de mai. 

16. Le 22 juillet, un fonctionnaire de l’Organisation des Nations Unies pour 
1’alimentation et l’agriculture recrute sur le plan national a ete blesse dans l’explosion 
d’un vehicule piege a un poste de controle situe pres du carrefour Km4. Le 24 juillet, 
10 personnes ont perdu la vie lors d’une attaque a l’engin explosif improvise dans les 
locaux de [’administration de la region du Banaadir, a Mogadiscio. Parmi les victimes 
figuraient deux commissaires de district, et d’autres hauts fonctionnaires. Le maire 
de Mogadiscio et Gouverneur du Banaadir a succombe a ses blessures le l er aout au 
Qatar, ou il avait ete transports pour subir un traitement medical. L’attentat a ete 
revendique par les Chabab. La multiplication des attaques a grande echelle a 
Mogadiscio et ailleurs temoigne de la resilience du groupe et de sa grande capacite 
operationnelle, en depit de mesures de securite renforcees, dont des frappes aeriennes 
visant le groupe et des operations conjointes de l’Armee nationale somalienne et de 
l’AMISOM dans le Bas-Chebeli, specialement conijues pour contrer les menaces 
pesant sur Mogadiscio. 

17. Dans le Bas-Chebeli, l’Armee nationale somalienne a poursuivi ses operations 
offensives pour prendre possession du territoire, appuyee par les contingents de 
l’AMISOM et ses partenaires internationaux. Les Chabab continuent de tendre des 
embuscades et d’employer des engins explosifs improvises pour attaquer les agents 
publics et les forces partenaires dans la region. Apres avoir perdu le controle des villes 
de Bariirre et de Sabid, ils se sont considerablement efforces, durant la periode 
consideree, de mettre a l’epreuve l’AMISOM et l’Armee nationale somalienne et leur 
capacite de tenir leurs positions sur le plan strategique et logistique. L’Armee 
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nationale somalienne est toutefois restee en place et conserve le controle de ces lieux 
strategiques. 

18. A Galmudug, les conditions de securite sont restees globalement tendues, 
pendant les negociations politiques liees au processus electoral de l’Etat. Les Chabab 
ont revendique l’assassinat, le 31 mai, d’un fonctionnaire des Nations Unies dans la 
partie sud de Gaalkacyo. Les tensions ont egalement persiste dans la zone frontaliere 
que se disputent le « Somaliland » et le Puntland. 

19. Dans le Djoubaland, la securite des chefs de clan et des candidats participant au 
processus electoral de l’Etat est une source de preoccupation majeure. Le 17 juin, a 
Kismayo, des hommes armes non identifies ont tire sur un chef du clan Bimal et 1 ’ont 
tue ; il est presume que cet acte etait lie aux elections. Le 12 juillet, les Chabab ont 
mene une attaque complexe contre 1’hotel Medina de Kismayo, faisant 33 morts, dont 
un candidat a la presidence de l’Etat et un prestataire de [’Organisation internationale 
pour les migrations, ainsi que 56 blesses. 

20. Le nombre de frappes aeriennes enregistrees a ete inferieur a celui de la 
precedente periode consideree, la majorite d’entre elles ayant eu lieu dans le Moyen- 
Djouba et le Bas-Djouba, ainsi qu’a celui signale en janvier et fevrier. Tentant 
d’attenuer cette menace, les Chabab auraient deploye davantage de personnel dans 
les zones urbaines. Les frappes aeriennes ont egalement vise des elements de l’Etat 
islamique d’lraq et du Levant, ce qui pourrait expliquer le declin notable des activites 
du groupe au cours de la periode consideree. 


C. Evolution de la situation economique 

21. En mai, le Gouvernement federal et le Fonds monetaire international (FMI) ont 
conclu un accord au niveau des services sur un quatrieme programme de reference 
pour la periode allant de mai 2019 a juillet 2020. Le l er aout, le Conseil 
d’administration du FMI a approuve le programme, estimant que le pays satisfaisait 
aux conditions associees a l’octroi d’une tranche de credit superieure et preparant 
ainsi clairement la Somalie a un allegement de dette au titre de 1’Initiative en faveur 
des pays pauvres tres endettes. Une performance satisfaisante pendant au moins six 
mois au titre d’un programme de reference associe a une tranche de credit superieure 
est l’une des conditions prealables pour atteindre un point de decision dans le cadre 
de l’Initiative en faveur des pays pauvres tres endettes. Les autres conditions 
prealables comprennent la remise d’un document de strategie approuve pour la 
reduction de la pauvrete intermediaire ainsi que la mobilisation d’assurances 
financieres adequates aupres de donateurs internationaux partenaires afin de couvrir 
la part du FMI pour l’allegement de la dette des pays pauvres tres endettes. Le 
Gouvernement a elabore un projet de plan national de developpement pour 
2020-2024, servant de document de strategie intermediaire et repondant aux criteres 
connexes, qui a ete largement consulte par les parties prenantes nationales et qui fait 
l’objet de consultations avec les partenaires de developpement internationaux. 

22. Selon les dernieres donnees disponibles, le produit interieur brut reel de la 
Somalie a augmente d’environ 2,8 % en 2018 pour atteindre 4,4 milliards de dollars, 
contre une hausse de 1,3 % en 2017. Les estimations ont ete revues a la baisse par 
rapport aux previsions publiees precedemment pour tenir compte des nouvelles 
donnees disponibles sur la consommation des menages, sur la base d’un echantillon 
plus representatif au niveau national, portant sur une zone geographique plus vaste et 
comprenant des donnees sur les populations nomades et les camps de deplaces. Le 
taux de croissance demographique annuel moyen ayant ete de 2,9 % ces cinq 
dernieres annees, la croissance du produit interieur brut reel n’a pas ete suffisante 
pour accroitre le revenu reel par habitant. Selon les donnees preliminaires figurant 


19-13825 


5/20 



S/2019/661 


dans le bulletin Somalia Economic Update publie en 2019 par la Banque mondiale, 
le produit interieur brut reel par habitant est passe de 316 dollars en 2013 a 311 dollars 
en 2018. En consequence, 1’incidence de la pauvrete demeure relativement elevee et 
repandue. 


III. Appui a la consolidation de la paix et a l’edification de l’Etat 

A. Etablissement d’un Etat federal operationnel 

1. Renforcement du federalisme 

23. La cooperation technique entre le Gouvernement federal et les Etats membres 
de la federation s’est poursuivie, notamment dans le cadre de l’approche globale pour 
la securite et d’une reunion conjointe du Bureau de la securite nationale et des bureaux 
regionaux de securite, qui s’est tenue les 21 et 22 juillet. Le 24 juin, s’adressant a la 
premiere promotion de diplomes de l’Universite nationale somalienne depuis 
l’effondrement de l’Etat en 1991, le President Farmajo a declare que la cooperation 
entre le centre et les peripheries etait vitale et qu’il etait favorable a un systeme 
federaliste, mais pas une a « confederation ». II a affirme qu’il fallait former un 
gouvernement central fort, capable de defendre le pays, dote d’une structure 
monetaire et d’un systeme d’immigration fiables et disposant d’une politique 
etrangere centrale. 

2. Revision de la Constitution 

24. Le 30 juillet, le President Farmajo a tenu une reunion avec le Ministere des 
affaires constitutionnelles, la Commission chargee du controle et de la revision de la 
Constitution et la Commission independante de revision et d’application de la 
Constitution pour examiner les progres accomplis sur le plan de la revision. La 
Commission independante a acheve la revision technique preliminaire des cinq 
derniers chapitres de la Constitution federale provisoire et les a soumis le 27 juin a la 
Commission parlementaire conjointe chargee de controler la revision de la 
Constitution. Avec la participation de l’ONU, un groupe de travail technique, 
operationnel depuis mai et rattache au Ministere des affaires constitutionnelles, a 
commence a elaborer des solutions a un certain nombre de questions politiques 
essentielles qui n’avaient toujours pas ete resolues dans la Constitution federale 
provisoire, afin de preparer le terrain pour des consultations plus larges et de futures 
decisions entre les dirigeants du Gouvernement federal et des Etats. 

25. Du 17 au 19 juin, des groupes de femmes de la region du Banaadir et des Etats 
membres de la federation se sont rencontres lors d’un atelier tenu a Mogadiscio pour 
examiner le role de la Constitution dans l’edification de l’Etat et dans la consolidation 
de la paix dans le pays, notamment du point de vue des femmes somaliennes. Cet 
atelier a debouche sur une serie de recommandations visant a encourager la 
participation des femmes aux processus politiques et au processus de revision de la 
Constitution dans l’ensemble du pays. 

3. Prevention et reglement des conflits 

26. Le Ministere de l’interieur, des affaires federales et de la reconciliation a entame 
le deployment du Cadre de reconciliation nationale dans les Etats membres de la 
federation. Du 28 au 30 juin, des fonctionnaires du Ministere ont presente le Cadre a 
des responsables de l’Etat du Sud-Ouest a Baidoa et evoque son elaboration, avec 
l’appui du Ministere. Des dizaines de representants de la societe civile se sont engages 
a participer a cette demarche. 
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27. Du 30 juin au 3 juillet, a Gaalkacyo, le Ministre de la reconciliation et du 
federalisme de Galmudug a contribue a la tenue d’une rencontre de reconciliation 
locale entre la fraction Saad des Habar Ghidir et le clan Dir, residant tous deux dans 
des zones reculees de la region du Mudug. Les parties sont parvenues a un accord de 
cessez-le-feu et se sont engagees a mettre fin aux hostilites. 

28. Les 9 et 10 juillet, le Ministere de l’interieur, des affaires federales et de la 
reconciliation et les partenaires internationaux ont organise un colloque avec l’appui 
du Gouvernement norvegien. Une trentaine de participants, dont des universitaires, 
des specialistes de la reconciliation et les milieux d’affaires, se sont entretenus du 
role de ces derniers dans la consolidation de la paix, des processus de reconciliation 
nationale, du developpement et de la prestation de services humanitaires, en vue de 
favoriser les efforts de reconciliation en collaboration avec le Gouvernement federal. 

4. Appui aux elections au suffrage universel 

29. Le 20 mai, le Ministere de l’interieur, des affaires federales et de la 
reconciliation a presente le projet de loi electorale a la Chambre du peuple ; des 
dirigeants des Etats membres de la federation l’ont critique, affirmant que le 
Gouvernement federal ne les avait pas consultes avant de deposer le projet revise. Le 
Gouvernement federal a invite les representants des Etats membres de la federation a 
participer a l’examen du projet de loi a la Chambre du peuple et a la Chambre haute. 
Le texte en est encore a l’etape de la premiere lecture. Le 21 juillet, le President de la 
Chambre du peuple a nomme les 15 membres d’une commission parlementaire ad hoc 
chargee d’examiner le projet de loi electorale. Ce dernier comporte des dispositions 
portant sur des questions constitutionnelles, politiques et operationnelles qui posent 
probleme et necessitent un examen plus approfondi, notamment la clarification des 
modalites des elections a la Chambre haute. Par ailleurs, il n’est pas certain que 
l’exigence de reserver a des femmes eligibles un minimum de 30 % des postes sur les 
listes des partis politiques sera conservee dans le projet de loi. 11 convient egalement 
de resoudre les problemes d’incompatibilite des echeances electorates. Parallelement, 
le Cabinet federal a soumis a la Chambre du peuple des amendements a la loi de 2016 
sur les partis politiques, qui est en attente d’une premiere lecture. 

30. La Commission electorale nationale independante a poursuivi les preparatifs 
techniques des elections, notamment l’achevement de [’identification et du controle 
d’eventuels centres d’inscription des electeurs dans l’Etat du Sud-Ouest et la region 
de Banaadir. L’exercice est en cours dans d’autres Etats membres de la federation, a 
l’exception du Puntland, ou il a ete suspendu en raison de divergences politiques avec 
le Gouvernement federal. La Commission a approuve un projet de concept 
d’operations et un budget provisoire pour l’inscription des electeurs en 2020. 


B. Questions transversales 

1. Egalite des genres et autonomisation des femmes 

31. En mai et juin, la MANUSOM a apporte son concours a la tenue de plusieurs 
reunions d’eminentes representantes de la societe civile et de deputees, qui visaient a 
l’examen du projet de loi electorale pour faire en sorte qu’au moins 30 % des sieges 
a pourvoir lors des elections federales a venir soient reserves a des femmes. Le 
30 mai, la Mission a facilite la tenue d’une reunion consultative dans la region de Bay 
(Etat du Sud-Ouest) a l’intention de personnalites feminines influentes. Les 
participantes ont souligne que l’une des priorites absolues pour favoriser la 
participation des femmes aux elections de 2020, en tant qu’electrices ou candidates, 
etait de mener de grandes campagnes d’information du public et d’education civique 
tenant compte des questions de genre. 
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32. Dans le Puntland, les 19 et 20 juin, le Ministere des femmes, du developpement 
et des affaires familiales de l’Etat et le Centre de recherche et developpement du 
Puntland ont tenu un forum consultatif sur la participation des femmes a la vie 
politique, lors duquel il a ete souligne qu’il importait de demarrer rapidement les 
campagnes en faveur des candidates aux elections legislatives nationales de 2020 et 
2021. 

2. Mobilisation des jeunes 

33. Le 15 mai, des activites ont ete organisees dans toute la Somalie a l’occasion de 
la Journee de la jeunesse somalienne, parmi lesquelles une marche pour la paix a 
laquelle ontparticipe 300 jeunes originaires du nord et du sud de Gaalkacyo. Prenant 
la parole lors de la manifestation organisee a Mogadiscio par le Ministere de la 
jeunesse et des sports avec l’appui du Fonds des Nations Unies pour la population 
(FNUAP), le President Farmajo a demande aux 1 500 jeunes presents de s’unir pour 
la paix et la prosperite du pays. 

34. En prevision des elections prochaines, la MANUSOM a coorganise une 
consultation qui s’est tenue a Mogadiscio les 28 et 29 juillet en presence de 55 jeunes 
femmes et hommes venus de toute la Somalie, afm de mieux cerner les obstacles a la 
participation des jeunes a la vie politique. Cette reunion a permis de repertorier les 
lacunes dans les programmes existants et de proposer un ensemble de 
recommandations quant aux programmes qu’il faudrait mener a l’avenir pour 
favoriser la mobilisation politique des jeunes, tant formelle qu’informelle, qui 
consisteraient par exemple a dispenser des formations sur les elections, a revitaliser 
le groupe de jeunes parlementaires au Parlement federal, a mettre en place un reseau 
de mentors a l’appui des jeunes femmes, a former des jeunes aux fonctions de 
direction et a renforcer les capacites des organisations de jeunes en matiere de 
sensibilisation. 

35. Menees dans le cadre du projet pour la mobilisation politique des jeunes 
applique par le Programme des Nations Unies pour les etablissements humains 
(ONU-Habitat) et le FNUAP avec l’appui du Fonds pour la consolidation de la paix, 
les activites visant a promouvoir la participation des jeunes a la vie politique du 
Djoubaland se sont poursuivies. Deux forums intergenerationnels tenus a Doolow et 
a Kismayo en mai ont rassemble des jeunes, des aines et des decideurs pour des debats 
sur la maniere de mobiliser la jeunesse lors des elections qui se tiendront 
prochainement au niveau de l’Etat. Trois campagnes ont ete lancees par des jeunes a 
l’issue de ces forums pour faire entendre la voix de la jeunesse, a l’heure actuelle 
17 jeunes, dont deux femmes, s’appretent a se porter candidats aux elections qui se 
tiendront au mois d’aout au niveau de l’Etat. 


C. Coordination des initiatives en faveur du developpement 

36. Le Gouvernement federal a annonce que le Forum de partenariat sur la Somalie 
se tiendrait en octobre 2019. 11 reunit des hauts responsables du pays et est l’occasion 
d’entretenir le dialogue politique et de dresser le bilan des progres accomplis dans 
l’application du plan national de developpement et 1’adhesion au Nouveau Partenariat 
pour la Somalie. 11 s’etait tenu pour la derniere fois a Bruxelles en juillet 2018. 

37. Le Mecanisme pour le developpement et la reconstruction de la Somalie a 
continue de remplir son role de coordination et de structure de financement pour 
l’application du plan national de developpement. En juillet, le Gouvernement federal 
a engage des consultations avec les Etats membres de la federation, les partenaires 
internationaux, dont l’ONU, la societe civile et le secteur prive, et les parlementaires 
en vue d’ajuster le dispositif d’aide. Le dispositif revise, qui sera conforme au 
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nouveau plan national de developpement (2020-2024) devrait etre mis au point au 
cours des mois a venir et adopte lors du prochain Forum de partenariat sur la Somalie. 


IV. Situation humanitaire 

38. La Somalie subit les effets des precipitations inferieures a la normale lors de la 
saison gu (avril a juin), qui ont succede a une mauvaise saison deyr (octobre a 
decembre) en 2018 et a une secheresse inhabituelle lors de la saison jilaal (janvier a 
mars) en 2019. A l’exception de la saison gu de 2018, toutes les saisons des pluies 
depuis la fin de 2015 sont plus seches que la moyenne. Le pays, qui n’a pas fini de se 
remettre des effets de la longue secheresse de 2016-2017, a done souffert de pluies 
inferieures a la moyenne pour la deuxieme fois d’affilee lors de la saison gu de 2019. 
En effet, les pluies sont arrivees tardivement dans 1’ensemble du pays, et la plupart 
des regions ont connu des precipitations inferieures a la moyenne. Sur certaines 
parties du territoire, de fortes pluies tombees en peu de temps ont provoque des 
inondations et gravement endommage les cultures, les terres et d’autres ressources 
essentielles a la production agricole et animale. 

39. Si les pluies tardives de mai et debut juin ont attenue la secheresse et ameliore 
faeces a l’eau et, dans une certaine mesure, les conditions d’elevage du betail, elles 
n’ont pas ete suffisantes pour assurer une production agricole durable repondant aux 
besoins de la population. Les pasteurs pauvres dont les troupeaux sont de petite taille 
risquent de traverser des periodes de grave penurie alimentaire dans les mois a venir. 
A la suite de l’epuisement des stocks alimentaires, de la baisse des revenus du travail 
agricole et des mauvaises perspectives de recoltes, les agropasteurs et les families 
agropastorales de f ensemble du pays devraient souffrir de penurie alimentaire 
jusqu’a la fin de 2019. La pousse des paturages stimulee par les pluies tardives a tout 
juste permis d’ameliorer temporairement les conditions d’elevage. En ce qui concerne 
les zones de culture, le retard des pluies a fortement perturbe les semis et la 
germination. On s’attend done a des recoltes de cereales inferieures de moitie a la 
moyenne habituelle. 

40. Au mois de juillet, le nombre de personnes en situation d’insecurity alimentaire 
aigue etait estime a 2,2 millions, soit une hausse de pres de 30 % par rapport aux 
previsions de fevrier. La degradation des conditions de securite alimentaire, associee 
au manque d’acces a l’eau potable, et le taux de malnutrition aigue severe chez les 
enfants, en particulier parmi les deplaces, accroit le risque d’epidemie de maladies 
transmises par l’eau et exacerbe les fragilites en cours. 

41. Les deplacements de population sont en augmentation constante, quelque 
193 000 personnes ayant ete deplacees depuis le debut de l’annee, dont plus de 72 000 
a cause de l’insecurite alimentaire. En outre, plus de 60 000 personnes, venues 
principalement de Bariirre (region du Bas-Chebeli), ou des operations militaires sont 
en cours, se sont installees a Barlow, Aw Dheegle et Afgooye. Plus de 2,6 millions de 
Somaliens ont ete globalement deplaces a l’interieur du pays, dont plus de 115 000 
expulses depuis le debut de 2019. L’elaboration de politiques et d’une reglementation 
en la matiere progresse, comme en temoignent les projets de politique nationale 
concernant le retour des refugies et des deplaces, de protocole provisoire sur la 
distribution de terres pour loger les refugies et les deplaces reunissant les conditions 
requises, et de lignes directrices nationales sur les expulsions qui ont ete soumis au 
Cabinet du Gouvernement federal somalien pour examen. 

42. Plus de 800 000 refugies somaliens restent deplaces dans les pays voisins, en 
particulier en Ethiopie, au Kenya et au Yemen. Au 13 juillet, 90 058 refugies 
somaliens revenant principalement du Kenya, mais egalement du Yemen, de Djibouti 
et de Libye, etaient rentres en Somalie dans le cadre du programme de rapatriement 
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librement consenti du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies. Par 
ailleurs, au debut dejuillet, quelque 1 300 refugies somaliens avaient quitte l’Erythree 
pour l’Ethiopie. 

43. La degradation de la situation humanitaire intervient a un moment ou les 
ressources manquent, ce qui contraint les organismes d’aide a reduire les operations 
de secours. L’action collective des organismes du Groupe de la securite alimentaire 
n’avait permis de faire parvenir une aide alimentaire qu’a 1,4 million de personnes 
au mois de juin, alors que l’objectif fixe etait de 2,2 millions et que la moyenne 
atteinte pour la periode dejuillet a decembre 2018 etait de deux millions. En outre, le 
plan d’aide humanitaire pour 2019 n’etait finance qu’a hauteur de 40 % a la fin de 
juillet. Le 20 mai, les organismes d’aide ont lance un plan d’aide en reponse a la 
secheresse, destine a fournir une aide vitale a 4,5 millions de personnes. Le 12 juillet, 
une version revisee de ce plan d’aide a ete publiee conjointement par le 
Gouvernement federal et l’equipe de pays pour faction humanitaire, qui ont demande 
le debocage de 686 millions de dollars pour repondre aux besoins engendres par la 
secheresse. 

44. Le Secretaire general adjoint aux affaires humanitaires et Coordonnateur des 
secours d’urgence, Mark Lowcock, a annonce le 5 juin que, pour faciliter la lutte 
contre la secheresse touchant l’ensemble de la Corne de l’Afrique, le Fonds central 
pour les interventions d’urgence debloquerait 45 millions de dollars, dont 30 millions 
seraient alloues a la Somalie. Le Gouvernement federal a fait de 1’intensification de 
la lutte contre la secheresse une priorite, en collaboration avec les organismes d’aide, 
et entrepris de prendre des mesures pour rompre le cycle des secheresses dans le cadre 
de la strategie de resilience et de redressement, qui consiste a investir dans 
1’amelioration des infrastructures de gestion des ressources en eau, de la productivite 
agricole et de la gestion des ressources naturelles, entre autres. 

45. Le contexte operationnel reste difficile. Depuis le debut de l’annee, quelque 
49 agents humanitaires ont directement pati de l’insecurite. Deux d’entre eux ont ete 
tues, un autre blesse, 11 ont ete enleves, cinq arretes et places en detention provisoire, 
et deux expulses par les autorites pour infraction presumee. De plus, les contraintes 
administratives et la faiblesse des structures logistiques continuent de peser sur la 
capacite des organismes humanitaires d’atteindre ceux qui sont dans le besoin. 
L’equipe de pays des Nations Unies pour l’action humanitaire a adopte en mai une 
strategie pour faeces humanitaire, avec des orientations sur les fapons d’atteindre 
davantage de personnes et de se concerter avec les autorites et 1’ensemble des parties 
au conflit pour ameliorer f acheminement de f aide. 


V. Droits de la personne et protection 

A. Droits de la personne 

46. La MANUSOM a comptabilise 322 victimes civiles entre le debut de la periode 
consideree et le 21 juillet, dont 245 (76 %) etaient attribuees aux Chabab, deux (moins 
de 1 %) a l’AMISOM et 23 (7 %) aux forces de securite de l’Etat. Le nombre de 
victimes civiles enregistre pendant la periode du ramadan a augmente de 7 % par 
rapport a l’annee precedente. 

47. Au total, cinq condamnations a mort ont ete prononcees et trois executions 
faisant suite a des condamnations a mort ont eu lieu. En mai, le tribunal de Garoowe 
(region du Nugaal) a declare trois prevenus coupables du viol et du meurtre d’une 
fille de 12 ans a Gaalkacyo et les a condamnes a la peine capitale. Les assassinats 
cibles de participants aux operations electorates, notamment de representants et de 
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chefs de clan, se sont poursuivis, 10 assassinats revendiques par les Chabab ayant ete 
comptabilises. 

48. Deux journalistes ont ete tues lors de l’attentat coordonne commis par les 
Chabab a Kismayo le 12 juillet. Quatre personnes, dont trois journalistes, ont ete 
arretees pour des motifs lies a la liberte d’expression et de reunion, et deux chaines 
de media ont ete interdites pendant 12 jours, avant que l’interdiction ne soit levee. La 
police du « Somaliland » a arrete un journaliste dans le district de Laascaanood 
(region du Sool) au motif qu’il aurait interroge des habitants qui manifestaient contre 
l’arrestation d’un depute, tandis qu’a Hargeysa, un journaliste independant a ete 
condamne a trois ans de prison pour diffamation et diffusion de fausses informations. 
Par ailleurs, dans le « Somaliland », 557 detenus condamnes pour des infractions 
mineures ont ete amnisties dans le cadre de la celebration du 18 mai. Les autorites du 
Puntland ont quant a elles amnistie 121 detenus a l’occasion du ramadan. 

49. Le 20 juin, le President Farmajo a signe la Convention relative aux droits des 
personnes handicapees, qui a ete ratifiee le 31 juillet. Le 24 juin, la Ministre des 
femmes et de la promotion des droits de la personne, Deqa Yasin, a prononce son 
premier discours devant le Conseil des droits de l’homme depuis que la Somalie en 
est devenue membre en janvier 2019. La Ministre a reaffirme que le pays s’engageait 
a favoriser une culture de respect des droits de la personne qui servirait de base a la 
consolidation de la paix apres les conflits, rendu compte des progres accomplis par la 
Somalie sur la voie de la promotion et de la protection des droits de la personne, et 
plaide pour un renforcement de la coordination avec l’ONU sur ces questions. 

50. L’Expert independant charge d’examiner la situation des droits de l’homme en 
Somalie a entame le 15 juillet une visite de 10 jours a Mogadiscio et Hargeysa. A 
cette occasion, il a rencontre des representants de la MANUSOM, de l’AMISOM, du 
Gouvernement federal et d’organisations de la societe civile pour s’entretenir avec 
eux de la situation des droits de la personne dans le pays et les engager a prendre des 
mesures pour promouvoir et proteger ces droits. 


B. Enfants touches par les conflits armes 

51. Le nombre de violations graves commises contre des enfants a baisse de 8 % 
par rapport a la periode precedente. L’equipe speciale de surveillance et 
d’information sur les violations graves commises contre des enfants en situation de 
conflit arme a confirme 426 violations graves ayant touche 301 enfants (271 gallons 
et 30 filles), une attaque dirigee contre un hopital, une autre dirigee contre une ecole 
et deux refus d’acces humanitaire. Au total, 187 enfants ont ete recrutes et utilises, 
172 ont ete enleves, 51 ont ete tues ou mutiles et 11 ont ete victimes de violence 
sexuelle. Ces violations etaient imputees aux Chabab (dans 88 % des cas), a des 
elements armes non identifies ou des milice de clan (7 %) et aux forces armees 
federates et a cedes de Etats (5 %). Sept cas de privation de liberte, ayant vise sept 
gar?ons, ont ete imputes a la police somalienne et aux forces du Djoubaland. 

52. En collaboration avec le Gouvernement federal, la MANUSOM a dispense des 
cours de formation a la protection de l’enfance a 135 membres des forces de securite 
somaliennes (105 hommes et 30 femmes) et a 75 fonctionnaires (52 hommes et 
23 femmes). A l’occasion du lancement au niveau national de la nouvelle campagne 
mondiale pour la protection des enfants touches par les conflits, le Gouvernement 
federal s’est engage de nouveau a renforcer les dispositifs de protection de l’enfance. 
En tout, 392 enfants (380 gar?ons et 12 filles) ont ete separes des forces et groupes 
armes et remis aux partenaires de l’UNICEF en vue de leur readaptation et, a terme, 
de leur reinsertion. 
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C. Prevention de la violence sexuelle et fondee sur le genre 

53. La Somalie a commemore le 19 juin la Journee internationale pour [’elimination 
de la violence sexuelle en temps de conflit. La MANUSOM a aide les acteurs de la 
societe civile a organiser la commemoration de cette Journee, dont le theme defini a 
l’echelon national etait le soutien aux rescape(e)s de viols et le respect de leurs droits, 
en echo au theme defini au niveau mondial, qui mettait l’accent sur l’importance des 
interventions centrees sur les rescape(e)s. Les principales recommandations 
approuvees par les participants a 1’issue de la Journee consistaient a renforcer l’acces 
a la justice et a faire adopter le projet de loi sur les infractions sexuelles. 

54. Le 25 juin, le groupe de travail sur les arrangements de suivi, d’analyse et de 
communication de l’information presidee par la MANUSOM a tenu une reunion 
technique. Les membres du groupe de travail technique ont passe en revue les cas de 
violence sexuelle liee aux conflits recenses au premier semestre de 2019 et note que 
le nombre de cas signales etait inferieur a la realite en raison des difficultes d’acces 
aux zones touchees par les conflits, de facteurs culturels et sociaux dissuasifs et de la 
faible etendue des services de police et de justice sur le territoire. Ils ont egalement 
constate la predominance des cas de viols commis contre des femmes par des hommes 
armes en uniforme non identifies, lesquels ne sont pas amenes a repondre de leurs 
actes, au vu du tres faible nombre d’arrestations et de condemnations d’auteurs 
presumes de tels faits. 

55. Ma Representante speciale chargee de la question des violences sexuelles 
commises en periode de conflit, Pramila Patten, s’est rendue en Somalie du 13 au 
19 juillet et s’est concertee avec des representants du Gouvernement federal et des 
Etats au sujet de la prevention des violences sexuelles en temps de conflit et des 
mesures necessaires pour y faire face. Elle a egalement rencontre des travailleurs 
sociaux qui pretent assistance aux deserteuses dans le cadre d’un projet de 
desarmement, demobilisation et reintegration mene conjointement avec d’autres 
parties prenantes, notamment des acteurs de la societe civile, et demande a cette 
occasion que davantage de moyens soient mis en oeuvre pour honorer les engagements 
pris au niveau national concernant la violence sexuelle en temps de conflit. 

VI. Mise en oeuvre du plan de transition 

A. Planification de la transition 

56. La coordination technique, dans le cadre de la solution globale pour la securite, 
s’est poursuivie pendant toute la periode consideree, ce qui a permis de mieux 
articuler entre elles la planification militaire (volet 2.A), les activites de police et 
autres initiatives relatives a l’etat de droit (volets 2.B et C), et les activites de 
stabilisation (volet 3) dans l’optique des operations menees dans le Bas-Chebeli sous 
la direction de l’armee nationale. Avec l’aide de l’AMISOM et des autres partenaires 
internationaux, les operations militaires et activites de stabilisation coordonnees par 
differents ministeres federaux et les autorites de l’Etat du Sud-Ouest se sont 
poursuivies aux environs de Sabiid et de Bariirre, avec en ligne de mire les villages 
strategiques equipes de ponts sur le Chebeli. Elles ont ete suivies d’operations 
militaires le long de la bande cotiere qui ont permis de securiser les villages de Ceel 
Sallini et de Dhanaane. 
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B. Cooperation internationale : une solution globale pour la securite 

Volet 1 

Facilitation des operations de la Mission de FUnion africaine en Somalie 
et amelioration de son efficacite 

57. Au cours de la periode consideree, le BANUS a continue de s’employer a 
ameliorer l’efficacite de l’AMISOM, en 1’equipant notamment de moyens de 
communication vocale securises sur le terrain, ainsi que d’une application mobile 
permettant de reduire le delai d’intervention en cas d’evacuation de malades ou de 
blesses. 11 a egalement continue de renforcer les capacites de la Mission dans le 
domaine des transmissions en mettant en place, a Mogadiscio et dans tous les etats- 
majors de secteur, des unites de formation technique sur le terrain. Le personnel des 
composantes de l’AMISOM, de l’armee nationale et de la Police somalienne a 
continue de beneficier d’une formation en informatique. 

58. La MANUSOM a fait beneficier de sa formation officielle 2 537 soldats de 
l’AMISOM qui ont ainsi pu renforcer leurs competences en matiere de recherche et 
de destruction des engins explosifs improvises dans le cadre des convois. La 
MANUSOM a egalement fourni formation et materiel specialises aux equipes de 
recherche et de neutralisation des explosifs et munitions sur les voies de circulation 
et aux equipes de detection des dispositifs explosifs improvises dans differents 
secteurs. Elle a dresse l’etat des routes en inspectant 913 kilometres de voies et en 
recensant les points vulnerables et les zones exposees au risque d’attaques. 

Volet 2 

Renforcement des institutions somaliennes chargees de la securite 

59. Le Gouvernement federal s’est attele a la verification de l’enregistrement 
biometrique de l’ensemble du personnel de l’armee nationale, qui doit s’achever d’ici 
au 31 decembre. Ressources humaines et donnees medicales seront mises a 
contribution afin de garantir le paiement rapide du personnel, de recenser les lacunes 
existantes en matiere de formation et d’etablir une base de reference en vue de la 
demobilisation du personnel, dans le cadre de la loi sur les pensions et les 
gratifications actuellement a 1’etude au Parlement. Les Etats-Unis d’Amerique ont 
repris leur appui aux unites pilotes de l’armee nationale apres la conclusion d’un 
accord sur les mesures de transparence et de responsabilisation. L’integration des 
forces du groupe ASWJ a l’armee nationale a commence a Galmudug. 

60. Le 15 mai, le Ministre federal de la justice a convoque une reunion autour des 
volets 2 et 4 de la solution globale pour la securite, relatifs a la prestation de services 
judiciaires et penitentiaries dans les lieux de transition du Bas-Chebeli. Le 
Gouvernement federal et les partenaires internationaux ont ensuite mis au point un 
plan d’intervention visant a recenser les voies et moyens d’apporter des services 
judiciaires dans les zones fraichement reprises, et les consultations se poursuivent. 

61. Les comites techniques charges de la mise en oeuvre du nouveau dispositif de 
police a Galmudug, dans l’Etat du Sud-Ouest et dans le Djoubaland ont mis a jour 
leur liste de priorites pour 2020 concernant les questions de police internes. La 
deuxieme session de formation dispensee conjointement par l’AMISOM et l’ONU a 
200 recrues a commence a Jawhar le 27 mai. Elle est fmancee par le programme 
conjoint relatif a la police, qui a egalement approuve un credit de 2,8 millions de 
dollars pour les forces de police de l’Etat du Puntland. 

62. Le 18 juin, la MANUSOM et les partenaires internationaux ont assiste au 
Comite de coordination de la securite maritime, chapeaute par 1’IGAD. II a ete 
convenu qu’il fallait accorder la plus haute priorite a la mise au point definitive du 
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Code maritime de la Somalie, sur lequel s’appuieront les structures de gouvernance 
du domaine maritime du pays. 

63. La Mission a apporte sa contribution au nettoiement de 12 500 metres carres sur 
l’emplacement propose de cinq bases operationnelles avancees de la Police 
somalienne, pres de Mogadiscio, dans le cadre des mesures d’attenuation prevues par 
le Plan de securite de Mogadiscio contre les attaques au mortier. 

Volet 3 

Stabilisation, relevement a l’echelle locale et consolidation de I’autorite 
et de la responsabilite de l’Etat 

64. Le Ministere de l’interieur, des affaires federales et de la reconciliation et les 
autorites de l’Etat du Sud-Ouest ont coordonne, a la tete de l’equipe speciale 
interministerielle du Gouvernement federal, les initiatives de stabilisation prises dans 
le Bas-Chebeli dans le cadre du plan de transition. 11 s’agissait notamment de mettre 
en place les premieres structures de gouvernance et les activites de relevement local 
dans les zones reprises aux Chabab, avec l’aide de l’lnitiative de relevement rapide, 
financee par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord, de l’Agence 
des Etats-Unis pour le developpement international et de l’Union europeenne. La 
mise en oeuvre des activites locales de reconciliation et de formation de conseils de 
district s’est poursuivie a Galmudug, dans le HirChebeli, l’Etat du Sud-Ouest et le 
Djoubaland dans le cadre de la Strategie de stabilisation nationale. Toujours a 
l’echelon local, la Mission a egalement apporte sa contribution a 1’organisation de 
53 seances de discussion destinees a promouvoir le dialogue autour de la paix et de 
la tolerance, auxquelles ont participe 341 personnes. 

Volet 4 

Prevention et lutte contre l’extremisme violent 

65. Des comites de prevention et de lutte contre l’extremisme violent ont commence 
d’etre mis en place a l’echelon des Etats, sur le modele du Cabinet du Premier 
Ministre pour ce qui est de la structure de coordination avec les ministeres federaux. 
L’Etat du Sud-Ouest et le HirChebeli ont d’ores et deja elabore des feuilles de route 
pour [’application de ce programme. 

66 . La Mission et l’OIM ont continue d’apporter leur appui au programme national 
de traitement et de prise en charge des combattants desengages, mis en place par le 
Gouvernement federal. En juillet, les trois centres de readaptation des deserteurs des 
Chabab ne presentant qu’un faible risque venaient d’accueillir a Mogadiscio, Baidoa 
et Kismayo 70, 27 et 96 deserteurs, respectivement. Le 20 juin, 126 anciens membres 
des Chabab ont 1 x 911 le diplome du Centre de readaptation de Baidoa apres avoir suivi 
le programme obligatoire d’enseignement scolaire, assorti d’une formation 
professionnelle et d’un soutien psychosocial. 


C. Respect de la politique de diligence voulue en matiere 
de droits de l’homme 

67. Le groupe de travail conjoint ONU-AMISOM sur la politique de diligence 
voulue en matiere de droits de 1 ’homme s’est reuni en mai pour discuter notamment 
des progres de la mise en oeuvre des mesures d’attenuation arretees contre les 
violations des droits de l’homme et du droit international humanitaire. Malgre la 
diminution constatee des violations des droits de l’homme imputees a l’AMISOM 
(21 allegations en 2018 contre 94 en 2017), l’accent a ete mis sur la necessity de 
renforcer encore les structures de lutte et de prevention, notamment la Commission 
d’enquete de l’AMISOM. Un expose a ete presente sur les dispositions prises par 
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l’AMISOM pour assurer le suivi des mesures d’attenuation relatives aux moyens 
aeriens. Un nouveau point a ete fait conjointement le 8 juillet dans l’optique 
d’appliquer ces mesures compte tenu des nouveaux moyens aeriens attendus. Les 
recommandations adressees a l’AMISOM portent notamment sur la formation restant 
a dispenser dans le domaine des droits de l’homme, les instructions permanentes et le 
signalement des incidents. La Mission a egalement apporte son appui a d’autres 
entites en dispensant des sessions de formation et d’information visant a renforcer 
l’application des mesures dans le cadre de l’appui qu’elles apportent aux forces de 
securite somaliennes. 


VII. Appui logistique aux operations de l’armee nationale 
et de la Mission 

A. Appui aux operations de la Mission 

68. En application de la resolution 2472 (2019) du Conseil de securite, le BANUS 
a continue de fournir un soutien logistique au personnel de l’AMISOM, deploye sur 
77 sites du sud de la zone de Somalie centrale. Dans le cadre du plan de transition, le 
Bureau a prete main-forte aux contingents burundais de l’AMISOM a l’occasion du 
transfert d’Afmadow (secteur 6) aux forces de securite du Djoubaland, tandis que les 
contingents kenyans ont evacue, comme ils en avaient recju l’ordre, leurs bases a 
Busar et Faafxadun pour se porter vers Bura Hache et Guerille, dans le secteur 3. En 
consequence, les contingents burundais ont ete transferes d’Afmadow a Maslah, a 
20 kilometres a l’est de Mogadiscio. 

69. Le BANUS a releve le defi permanent que constitue la fourniture d’eau potable 
a l’armee nationale et a l’AMISOM en forant des puits sur les bases operationnelles 
avancees et dans la zone d’intervention du Bas-Chebeli et en mettant a disposition 
des pastilles de chlore pour la purification de l’eau, des jerrycans et des citernes d’eau. 

70. Le Bureau d’appui a egalement pallie les problemes de maintenance du materiel 
en installant des entrepots et des ateliers d’entretien des vehicules dans tous les 
secteurs, ce qui Ini permettra d’etre mieux a meme d’assurer l’entretien du materiel 
et la mobilite de l’AMISOM. 

71. Pour prefer main-forte aux operations menees sous la houlette de l’armee 
nationale dans le cadre de la transition dans le Bas-Chebeli, qui a commence en avril, 
le Bureau a fourni un appui logistique aux contingents ougandais qui y prenaient part, 
sous la forme notamment de fournitures pour la defense des perimetres, de carburant, 
d’operations d’evacuation sanitaire primaire et secondaire, de transport de personnel 
et de materiel et d’unites de soutien a la Mission. 


B. Appui aux operations de l’Armee nationale somalienne 

72. Le Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie a continue de dispenser un 
appui logistique a 10 900 soldats de l’armee nationale remplissant les conditions 
requises, sur 21 sites differents de tous les secteurs de l’AMISOM, y compris dans le 
cadre des operations conjointes menees dans le Bas-Chebeli sous la direction de 
l’armee nationale. L’appui apporte consistait en fournitures pour la defense des 
perimetres, rations, carburant, citernes a eau, trousses de premiers secours, radios 
VHF, pastilles de chlore, moustiquaires et services d’evacuation sanitaire par voie 
aerienne. 
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VIII. Presence de V Organisation des Nations Unies en Somalie 

73. Les organismes des Nations Unies maintiennent leur presence a Baidoa, 
Beledweyne, Boosaaso, Dhooble, Doolow, Gaalkacyo, Garowe, Hargeysa, Jawhar, 
Kismayo et Mogadiscio. L’installation du bureau des Nations Unies a Dhuusamarreeb 
continue de progresser. Au 25 juillet 2019, le deployment de personnel dans toute la 
Somalie se chiffrait a 603 et 1 367, respectivement, pour le personnel recrute sur le 
plan international et sur le plan national. 

74. Depuis l’attaque au mortier perpetree le l el janvier 2019 contre le complexe des 
Nations Unies a Mogadiscio, situe dans l’aeroport international d’Aden Abdulle, le 
Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie continue de renforcer les mesures de 
securite dans l’aeroport et sur toutes les bases de l’AMISOM ; il a deja acheve les 
travaux de renforcement de quatre des cinq portes d’acces a l’aeroport et renforce ses 
infrastructures de bureaux et de logements ainsi que celles de la MANUSOM et de 
l’AMISOM. Ma Sous-Secretaire generale pour 1’Afrique, Bintou Keita, s’est rendue 
en Somalie du 12 au 17 juin pour s’entretenir avec le personnel de la MANUSOM et 
discuter de l’appui des Nations Unies avec le Gouvernement federal, les partenaires 
international^ et la societe civile. Elle a egalement passe un jour a Kismayo. Mon 
Secretaire general adjoint a l’appui operationnel, Atul Khare, s’est rendu du 6 au 
8 juillet en Somalie, ou il a aborde les questions de securite, d’appui logistique a 
l’AMISOM et a l’armee nationale, de coordination conjointe de la mise en oeuvre de 
l’accord sur le statut de la Mission, et de responsabilite environnementale dans le 
cadre du maintien de la paix. 11 a egalement visite, en compagnie du Representant 
special pour la Somalie du President de la Commission de 1’Union africaine, le site 
de Jawhar ou il s’est entretenu avec les membres du contingent de l’AMISOM present 
dans le secteur 5. 

75. Au cours de la periode consideree, les consultations se sont poursuivies entre la 
direction de la MANUSOM et du BANUS et les autorites somaliennes afm de regler 
les problemes lies aux taxes et autres redevances imposees en violation de l’accord 
sur le statut de la Mission. Des progres ont ete faits, apres la creation du bureau de 
coordination conjointe en mars, concernant le traitement des demandes de visa des 
fonctionnaires de l’ONU qui ne sont pas titulaires d’un laissez-passer de l’ONU. 11 
reste toutefois des problemes a regler, puisque le Gouvernement federal et les Etats 
membres de la federation continuent d’imposer des frais de visa et des taxes aux 
vacataires de l’ONU. Le paiement de ces taxes et autres redevances, effectue sous 
toute reserve, continue de grever le budget du BANUS, qu’il prive de fonds destines 
a l’appui necessaire. 

76. L’ONU a continue de soutenir le Gouvernement federal dans les efforts qu’il 
deploie pour collecter l’impot aupres des entreprises locales. Elle a ainsi entrepris de 
recenser avec lui et avec 1’AMISOM la liste de tous les contractants et sous-traitants 
operant dans le cadre de l’aeroport, afin de dresser une liste des contractants exclusifs 
de l’ONU. Cela permettra de s’assurer que les contractants et sous-traitants 
s’acquittent de leurs obligations fiscales envers le Gouvernement federal. 


IX. Observations 

77. Ces trois derniers mois, la Somalie a progresse sur les plans politique, 
economique et de la securite, tout en continuant de rencontrer des problemes pouvant 
compromettre, si l’on n’y remedie pas rapidement, les acquis obtenus a ce jour. Les 
progres qui s’imposent si le pays veut atteindre ses objectifs prioritaires, a savoir les 
elections federales, le renforcement de la securite ou l’allegement de la dette, seront 
de plus en plus difficiles en 1’absence d’une reprise du dialogue entre les dirigeants 
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du Gouvernement federal et les Etats membres de la Federation. La possibility 
d’accomplir ces progres determinants diminue. J’exhorte le Gouvernement federal 
somalien, les Etats membres de la federation, les deux chambres du Parlement federal 
et toutes les parties prenantes a s’atteler ensemble a la tache dans un esprit de 
consensus et de cooperation, et a n’epargner aucun effort pour accelerer les 
pourparlers politiques sur les questions clefs prioritaires, qu’il faut trader 
immediatement. 

78. Les processus electoraux regionaux, qui continueront d’occuper l’attention 
toute cette annee, ne doivent pas retarder le dialogue entre le Gouvernement federal 
et les Etats membres de la federation. J’exhorte toutes les parties concernees a veiller 
a la transparence de ces processus et a eviter tout recours a la violence. 11 importe que 
le processus de selection des nouveaux membres de l’assemblee du Djoubaland et 
l’election du president de cet Etat se fassent de fai;on equitable, transparente et 
acceptable. Je trouve encourageant, a cet egard, le dialogue entrepris a Galmudug 
pour reunir toutes les parties. J’exhorte toutes les parties prenantes a promouvoir une 
reconciliation large et inclusive, conduisant a un processus electoral transparent et 
pacifique a Galmudug. En derniere analyse, il importe que ces processus electoraux 
regionaux contribuent a la reprise du dialogue entre le Gouvernement federal et les 
Etats membres de la federation, pour le bien du pays tout entier. 

79. L’action menee par le Parlement federal pour faire avancer le programme 
legislatif, ces derniers mois, notamment sur la loi portant creation d’une commission 
chargee de la lutte contre la corruption, est encourageante. 11 faut poursuivre sur cette 
lancee. Je me felicite de l’annonce de la reprise de la cooperation entre la Chambre 
basse et la Chambre haute et de l’esprit de dialogue qui s’est manifesto pour permettre 
au Parlement de reprendre un travail legislatif serieux. II importe que les projets de 
loi soient promulgues dans les temps si la Somalie veut etre a la hauteur de ses 
ambitions. 

80. Nulle part les progres dans le domaine legislatif ne s’averent plus urgents que 
pour la mise en place du cadre juridique des elections nationales de 2020 et 2021. 
J’exhorte le Gouvernement federal et les Etats membres de la federation a trouver un 
consensus sur un cadre politique permettant de traiter les questions electorales clefs. 
11 va egalement etre important d’adopter la loi electorale au Parlement, avec les 
amendements que la Commission electorale nationale independantejuge necessaires 
pour mener a bien ses travaux. Ce sera egalement la preuve claire de l’engagement de 
la classe politique en faveur des elections nationales, ce qui, avec davantage de clarte 
sur le plan de la contribution financiere du Gouvernement aux elections, contribuera 
a susciter l’interet et la confiance des donateurs. L’incapacite d’obtenir des 
financements suffisants en temps voulu pour le deroulement des activites electorales 
pourrait etre un obstacle supplemental a la tenue ponctuelle des elections. 11 va etre 
egalement important d’etablir des mecanismes de coordination de la securite en 
periode electorale si 1’on veut pouvoir planifier et gerer les elections comme il 
convient. A cet egard, j’engage les Etats Membres a contribuer financierement au 
processus electoral. Je felicite la Commission electorale nationale independante 
d’avoir fait avancer les preparatifs techniques du processus d’inscription des 
electeurs. 

81. J’encourage la participation politique des femmes, dont le role doit etre effectif 
dans la prise de decisions a tous les niveaux. J’exhorte le Gouvernement federal, le 
Parlement federal, les Etats membres de la federation, la societe civile et la 
communaute internationale a renforcer leur action en vue d’accroitre la participation 
des femmes au programme de reforme politique, en prevoyant des dispositions claires 
en leur faveur dans le cadre juridique des elections de 2020 et 2021 et en faisant le 
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necessaire pour pouvoir atteindre le quota de 30 % de femmes au Parlement federal 
en 2020 et 2021. 

82. Le Gouvernement federal a renforce ses mesures de securite a Mogadiscio. Les 
Chabab n’en continuent pas moins de montrer qu’ils peuvent s’adapter tactiquement, 
et notamment echapper aux frappes aeriennes. Des actes de terrorisme insenses ne 
sauraient mettre en echec le progres vers la reconciliation et la stability politique. Je 
me felicite des progres obtenus dans la coordination des operations liees a la transition 
dans le Bas-Chebeli et trouve encourageant l’accent accru mis sur la coordination 
entre le Gouvernement federal et les autorites de l’Etat du Sud-Ouest, comme on a pu 
le voir au cours de ces operations. 11 importe de noter que ces operations ont ete 
menees dans le cadre d’une planification conjointe renforcee a tous les niveaux, 
notamment en matiere de stabilisation. Le Gouvernement federal doit redoubler 
d’efforts pour mettre au point des modalites previsibles et durables de constitution 
des forces militaires somaliennes. 11 s’agit notamment d’accelerer les operations liees 
a la transition et l’integration des forces actuelles. Ce sera l’une des conditions clefs 
du maintien des acquis actuels et de Lobtention de nouveaux progres dans le cadre du 
dispositif national de securite, en vue de la prise en charge par les Somaliens de leur 
propre securite en 2021. 

83. Je demeure preoccupe par la question des victimes civiles et je demande 
instamment a toutes les parties de respecter, dans la conduite des hostilites, le droit 
international des droits de l’homme et le droit international humanitaire. La poursuite 
des meurtres cibles de personnes ayant pris part au processus electoral de 2016 reste 
un probleme particulierement preoccupant alors, notamment, que s’amorcent les 
preparatifs des elections de 2020 et 2021. J’exhorte le Gouvernement federal a mettre 
fin a l’impunite de ces assassinats pour ne pas risquer de compromettre de futurs 
progres politiques. Les violations commises par les autorites contre la liberte 
d’expression et la liberte de reunion se poursuivent et pourraient s’accroitre d’ici a la 
tenue des elections federates. 

84. Je me felicite de la ratification de la Convention relative aux droits des 
personnes handicapees et des dispositions prises pour renforcer le cadre juridique de 
protection des droits de l’homme, notamment par [’elaboration de textes de lois sur 
le handicap et les droits de 1’enfant. Je demande instamment au Gouvernement 
federal, au Parlement federal, aux Etats membres de la federation et a la societe civile 
de renforcer la participation des categories marginalisees, des personnes deplacees et 
des personnes handicapees au programme de reforme politique. J’encourage une fois 
de plus le Gouvernement federal a mener a bien la mise en place de la Commission 
independante des droits de l’homme. 

85. La degradation de la situation humanitaire se produit dans une periode de 
contraintes financieres qui amenent les organismes humanitaires a limiter ou reduire 
leurs operations de secours. Je felicite le Gouvernement federal de 1’initiative qu’il a 
prise de faire une priorite de 1’intensification de la lutte contre la secheresse et de sa 
collaboration avec les organismes d’aide, ainsi que des mesures prises pour pallier le 
caractere cyclique de ces phenomenes. A la fin de juillet, le plan d’intervention 
humanitaire pour 2019 n’etait encore finance qu’a hauteur de 40 %. J’exhorte les 
donateurs a intensifier leurs efforts pour permettre l’acheminement de cette aide et de 
cette protection vitales. Je reste egalement vivement preoccupe par la precarite des 
conditions en matiere de securite et les consequences que continuent d’avoir sur les 
civils les operations militaires, les heurts entre groupes armes et la presence d’acteurs 
non etatiques, ainsi que par les restrictions imposees au niveau des grandes voies 
d’acces qui sont indispensables a l’acheminement de l’aide humanitaire et des 
marchandises commerciales. Je salue le role plus important que sont en train de 
prendre les autorites locales et celles des Etats dans la supervision et la mise en oeuvre 
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des programmes humanitaires. J’appelle, dans toutes ces activites, au respect des 
principes humanitaires. 

86. Dans un contexte regional en constante evolution, il est d’autant plus important 
que les pays de la Corne de l’Afrique agissent dans un esprit de cooperation mutuelle. 
J’engage toutes les parties a aplanir leurs divergences eventuelles par un dialogue 
constructif, dans Finteret de [’amelioration des relations regionales, qui ne pourront 
que profiter, en definitive, de 1’immense potentiel de toute la population de la Corne. 

87. Je remercie l’Union africaine, FAM1SOM, 1’IGAD, l’Union europeenne, les 
Etats Membres, les organisations non gouvernementales et les autres partenaires de 
l’appui qu’ils ne cessent d’apporter a la consolidation de la paix et a l’edification de 
l’Etat en Somalie. Je rends hommage a l’AMISOM et aux forces de securite 
somaliennes pour le sacrifice qu’elles continuent de faire au service de la paix et de 
la stability a long terme de la Somalie. 

88. Je me rejouis de ce que le partenariat entre la Somalie et l’ONU demeure solide. 
Je reste attache a son approfondissement, dans Finteret du peuple somalien et de la 
poursuite des progres du pays. J’apprecie Faccueil chaleureux que le Gouvernement 
federal somalien a reserve a mon nouveau Representant special, James Swan, depuis 
sa nomination le 30 mai. J’adresse egalement mes felicitations a mon Representant 
special adjoint, Raisedon Zenenga, pour le role moteur qu’il a joue dans les mois 
difficiles qui ont precede Farrivee de M. Swan, et a Fensemble du personnel des 
Nations Unies en Somalie, pour la Constance de son engagement et Fexcellent travail 
qu’il accomplit dans des conditions eprouvantes. 
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